A KAP-reform franciaorszagi visszhangja

A Kap-reformmal kapcsolatos politikai megallapodast kovetéen Franciaorszagban
szamos kommentar jelent meg. Mig a minisztérium kozleménye egyértelmiien, a sajto és
a legnagyobb mezégazdasagi szakszervezeti szovetség inkabb elismerden nyilatkozott
errél, a Kisebbségi szakszervezetek® koziil a Coordination Rurale mereven elutasitja azt,
a Modef és a Confédération paysanne pedig osszességében elutasito, am egyes elemeit
tekintve pozitiv megjegyzések is elhangzanak.

A _minisztérium _sajtokozleménye egyértelmlien pozitiv hangvételben nyilatkozik az
egyezségrol, hangsulyozva, hogy az ,,zoldebb, igazsagosabb, szabalyozobb és a fiatalok felé
forduld” (plus juste, plus verte, plus régulatrice et tournée vers les jeunes). A miniszter ebben
alahtizta, hogy a most elért megéllapodéas szamos teriileten 1ényegesen kedvezdbb a francia
mezOgazdasag szamara, mint azt hivatalba 1épésekor gondolni/remélni lehetett volna.

A kozlemény szerint az uj KAP igazsagosabb, mivel prioritast ad az allattenyésztés helyzetét
javito és a munkahely-teremtést segitdé tamogatas-ujraclosztasnak, a tdmogatasok
konvergencidja pedig elsdsorban az extenziv allattartok szamadra jelent javulast.

Mivel a munkahelyek elsdsorban a kis és kozepes gazdasagokhoz kothetdk, nem pedig a
nagyokhoz, az els hektaroknak adandé tobblet-tamogatés is elsdésorban a ,,munkahelyekben
gazdag” gazdasagok felé aramlik - ezt az intézkedést a sajtdoanyag egyértelmiien Stéphane Le
Foll érdemének tulajdonitja (ahogy a kapcsolt tamogatdsok megtartasat és megemelt szintjét
is). A tamogatasi format a GAEC-ek (kozds mivelésre létrehozott mezdgazdasagi
vallalkozas) transzparenciajanak biztositasaval parhuzamosan alkalmazzak majd, ennek a
tarsasagi formanak az unids elismerése is most tortént meg. A lehetdség egyben végre eldszor
lehetdvé teszi a tamogatasok degressziv mértékben torténd kifizetését is. Annak érdekében,
hogy a tAmogatasok Ujraelosztasa de ingassa meg szdmos gazdasag helyzetét, a veszteségeket
limitalé mechanizmuson keresztiil akarjak elkeriilni a tAmogatasok tulzott csokkenését.

A zoldebb KAP a reform masodik nagy teriilete, ahol francia olvasatban az eredeti
célkitlizések megtartasa mellett Le Foll miniszternek sikeriilt elérnie a harom kritérium
rugalmas ¢és a realitdsokat figyelembe vevd alkalmazésat. Franciorszadg arra fog torekedni,
hogy az els6é és masodik pillér adta eszkdzokkel a lehetd legjobban 6sztondzze a gazdalkodas
okondmiai €s 0koldgiai hatékonysagat egyarant tdmogatd termelési modok alkalmazasat. A
masodik pillérbdl fizetett, els6sorban a hegyvidéki teriileteken alkalmazott legel6-tamogatéast
¢s a kedvezdtlen adottsagokat kompenzalo kifizetéseket a hegyvidékre vonatkozé tamogatasi
plafon folemelése teszi lehetdvé, amit a miniszternek sikeriilt elérnie.

A korabbinal ,,szabalyozobb” KAP (Une PAC plus régulatrice) annak koszonhetd, hogy
szdmos szabalyozot sikeriilt a rendszerbe illeszteni, ami egy évtizednyi ,, dereguldcio” utan
hatalmas valtozas. Elégedettségre ad okot a szakmakozi szervezetek szerepének elismerése is.

A fiatalok és a jové felé fordulé KAP — fogalmaz a tarca kdzleménye annak nyoman, hogy
Stéphane Le Foll miniszternek sikeriilt elérnie az elsé pilléres fiatal-gazda tamogatés
kotelezové tételét. Ez Franciaorszagban kiegésziti majd a fiatal gazddknak a masodik pillérbdl
fizetett timogatasokat, ez utobbit egyébként boviteni is akarjak.

1 A 2013. év elején tartott agrarkamarai valasztasok alapjan a meghatarozé szakszervezeti eré az FNSEA-JA
koalicio (55% koriili eredménnyel), mig a ,kisebbségi” érdekképviseletek soraba a Coordination Rurale, a
MODEF ¢és a Confédération Paysanne tartozik.


http://agriculture.gouv.fr/IMG/pdf/130625_CP_PAC_Lux_cle01e2f1.pdf

A Le Monde orszagos napilap internetes kiadasaban junius 28-an ,,A miniszter, az FNSEA
és a sz6l6termelék elégedettek” cimmel megjelent irds bevezetdjében gy fogalmazott, hogy
»Stéphane Le Foll miniszter meg sem varta a targyalasok végét és mar iidvozolte a megkotott
politikai egyezséget.

A lap idézte a minisztert aki leszogezte, jelentés eredmény a termeléshez kapcsolt
tamogatasok lehetdségének megtartasa és az ,,elsd hektaroknak adhato tobblet-tdamogatas”™,
mivel mindkettd a leginkabb sériilékeny 4gazatok, ezeken belil is elsdsorban az
allattenyésztés helyzetének stabilitasat segiti. ,,Torténelmi” eredménynek tartotta, hogy
sikeriilt a GAEC, mint tarsasagi forma unids elismertetése — ,,ez Jacques Chirac-nak nem
sikeriilt”, hangsulyozta Le Foll. Elégedettségre ad okot a sz010 telepitési jogok 01j rendszere is,
amit a CNAOC, azaz az Oltalom alatt alloé eredet-megjel6lésti bird bortermelok orszagos
tanacsa (www.cnaoc.org) is Udvozolt. A cikk idézi két szakszervezet, az FNSEA és a
Confédération paysanne véleményét — ezeket 1d. alabb részletesen kidolgozva -, valamint José
Bové EP-képviseldt (a Confédération paysanne kisebbségi szakszervezet kordabbi elndkét), aki
ugy nyilatkozott, hogy ,,a KAP szelleme eltiint (I'esprit de la Politique agricole commune a
disparu), és valdjaban egyfajta renacionalizacidja tortént meg”. Nagyjabol hasonld
allaspontra helyezkedett a GOF-novényeket termeldket tomoritd szervezet, az ORAMA is,
ami a ,,szantofoldi kulturakra veszélyesnek” mindsitette a reformot. A lap szerint egyben
azonban mindenki egyetért: a KAP orszagos szintli alkalmazasa még nagyon komoly vitakat
fog kivéltani.

A lap szintén ugyanaznapi kiadasa ugyancsak Laurence Girard tollabol egy masik cikket is
kozolt a KAP-rol, amiben tételesen sorra vette az elfogadott intézkedéseket. Hangsulyozta,
hogy ,,a KAP-reform nagy mozgasteret hagy a tagorszagoknak™, azon tal, hogy z6ldebb és
igazsdgosabb kivan lenni.

A fiatal gazdak orszagos szovetségének (Jeunes Agriculteurs, JA) KAP-reformrol kiadott
sajtokozleménye ,,gy6zelmekrdl és befejezetlen foladatokrol” beszél. Mikdzben megjegyzi,
hogy a fiatal gazdaknak valdban joguk van Oriilni, megallapitja, hogy mas kérdéseket a
targyalo felek nyitva hagytak, a kompromisszum hidnydban ezek tagallami hataskorben
lesznek kezelend6k. Miutan a fiatal gazdakat az elsé pillérb6l kotelezOen tamogatni kell
minden tagorszagban, Franciaorszdgban is meg kell taldlni annak moédjat, miként lehet ezt a
gyakorlatban is a maximalis mértékig megadni és hogyan tudja a kormédnyzat novelni a nekik
fizetendd masodik pilléres timogatasok 0sszegét.

A fiatal gazddk nagyon kedvezden fogadtdk annak lehetdségét, hogy a tagorszagok az elsd
pilléres keret 13%-aig, sOt, amennyiben ez fehérjendvényeket érint, 15%-0s hatarig
alkalmazhatnak kapcsolt timogatasokat. A JA szerint ez végre megteremti annak lehetdségét,
hogy az orszagban végre elinduljon egy, az allattenyésztést timogatd hatékony ¢€s stratégiai
fontossagu fehérjetakarmany-program. Ugy tiinik, hogy a GAEC, mint tarsasagi forma unios
elismerése is részét képezte a politikai megegyezésnek, amit a JA 6rommel fogadott. Ez
mindenképpen nagy eldrelépés, ezen keresztiil biztosithaté a GAEC-ek transzparencidja az
elsé pilléres (az elsd hektarok utan fizetendd emelt Osszegli tdamogatasoknal) és a masodik
pilléres tdmogatasok esetében egyarant.

A piacszabalyozas kapcsan a JA iidvozli a sz6l6 telepitési jogok 0j rendszerét, ami 2030-ig
biztositja az agazat stabilitasat, viszont sajnalja, hogy mar 2016-t6l €letbe 1ép és évente 1%-0s
emelkedést tesz lehetdvé. A tej- és cukorkvotak esetében viszont a fiatalok szerint szinte
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semmilyen érdemi eldrelépés nem tortént, a kriziskezelés terén pedig egyaltalan nem volt
semmi eléremozdulds. A masodik pillérmnél a kriziskezelésben gyakorlatilag nincs valtozas,
Franciaorszagban viszont ujra el kell kezdeni dolgozni ezen a teriileten, mivel ezt a nagyon
komoly kérdést a politika eddig messze nem kezelte kell6 odafigyeléssel.

A fiatalok elismerik, hogy a reform érdemi pozitiv valtozasokat is hoz, de szerintiik ezzel
egylitt messze nem olyan ambicidzus, mint amilyennek valdjaban lennie kellene. Folteszik a
kérdést, mikor értik meg végre a tagorszagok, hogy egy olyan KAP, ami nem rendelkezik
érdemi piacszabalyoz6d vagy krizis-megeldz6 eszkozokkel és nem erdsiti meg minden
termékpalyan a termeldk targyaldsi pozicidit, nem fogja tudni biztositani az elkdvetkezendo
gazdalkododi generaciok jovojét.

A legnagyobb mezdgazdasagi szakszervezeti szovetség, az_ FNSEA sajtokozleményében arra
helyezte a hangsulyt, hogy a KAP torténetében eldszor a Tanacs, a Bizottsag és az EP kozos
dontéseként sziiletett meg a reform. Ennek tartalméaval kapcsolatosan a kozlemény ugy
fogalmaz, hogy a dontés — az FNSEA o6hajaval egybevagdan — lehetdveé teszi a tdmogatasok
¢sszerll konvergenciajat, a pragmatikus és aranyos z0lditést, az érdemi kapcsolt tamogatasok
alkalmazasat, a termeld szervezetek rugalmas kialakitasat és ,,megkonnyiti a szakmakozi
szervezetek életét”. A szakszervezet leszogezi: amennyiben a jelenlegi formajaban a pénziigyi
keret is elfogadasra kertil, az elkovetkezendd hetekben megkezdddhet az orszagos folkésziilés
az Uj szabalyok alkalmazasira. A szamos opcié koziil az FNSEA szerint azokat kell
valasztani, amik egyszerlibbé teszik a gazddk mindennapjait, biztosabba teszik jovdjliket,
atlathatosagot adnak az elkdvetkezendd évek tdmogatasaiban, a hatranyos helyzeti teriiletek
folzarkoztatasdban €s a gazdalkodoi generaciok megujitasaban.

A Coordination Rurale (CR) kisebbségi (szélséjobbra hajlo) szakszervezet sajtokdzleménye
ugy fogalmaz, hogy a KAP ma mar nem tobb, mint egy allandé alkudozas (la PAC n'est plus
qu'un marchandage). A szakszervezet szerint Stéphane Le Foll miniszter KAP-reformrol
sz0lo optimista, elégedettséget sugarzd (a pozitiv onszuggeszcion alapulé onmegvalositasi
médszerre, az un. Méthode Coué-ra emlékeztetd?) megnyilvanuldsaival szemben a valdsag
sokkal inkabb aggaszto.

Szerintiik az europai fogyasztok a dontést kovetden tovabb tavolodnak attol az élelmiszer-
biztonsagtol, amit az ) KAP altal teljesen figyelmen kiviil hagyott unids élelmezési
autonomia jelentett. A termeldk szamara hatalmas tehertétel lesz, hogy az igazi, érdemi KAP
megkotésére képtelen tagorszagok tehetetlenségétdl fognak szenvedni és tovabb fogjak
gyarapitani az eldre elvesztett versenyképességi habort aldozatainak taborat. Ez a haborti nem
csak a harmadik orszagok ellen folyik, de jelen van a befejezetlen és széthuz6 EU-n beliil is,
ami til gyorsan, be nem tartott tervek szerint novekedett.

A CR szerint az eurdpai polgarok ra fognak dobbenni, hogy a zoldités nem mas, mint elfedése
az érdemi, a legfontosabb termelési agak kozotti kiegyenlitést megteremteni hivatott, a
valoban jO vetésszerkezetet és erdsebb agronomiai megkozelitést garantald, ezen keresztiil
valdban kdrnyezetbaratabb politika hidnyanak. Az unios adofizetdk tovabbra is hiaba, egy, a
XXI. szdzad kihivasaihoz alkalmazkodni képtelen €s artalmas politikéért fognak fizetni. A
Coordination rurale folhivja a figyelmet arra, hogy ennek a kudarcnak sulyos
kovetkezményei lesznek, tobbek kozott az unids orszagok kozotti egyiittmiikdésre nézve is,
amit az EU altal megkotott nemzetkozi egyezmények is gyengitenek. A CR emlékeztet arra,
hogy a ,,valoéban ¢életbevagd kérdésekkel” 0sszefliggd mezdgazdasag olyan kivételes elbanast

2 http://methodecoue.com/
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érdemelne, mint amilyen mellett az EU-USA szabadkereskedelmi targyaldsok soran a kultura
esetében (/’exception culturelle) kiéllt a kozelmultban Stéphane Le Foll.

A Confédération paysanne (sz€lsdbalosnak mondott), szintén kisebbségi szakszervezet
kimondottan rovid kézleményében ugy fogalmaz, az 0j KAP ,.egy elveszett europai illuzio”
(PAC, une ambition européenne perdue). Kategorikusan leszégezi: a hir nem joé Eurdpanak.
Két év targyalas és mozgositas utdn egy olyan KAP sziiletett, amiben mar nincs semmi kdzos,
ugyanis minden nemzeti szinten fog eld6lni az elhatarozott fakultativ intézkedések alapjan —
fogalmaz a kozlemény. Ett6l fliggetleniil a szakszervezet tudomasul vette a 15%-0s kapcsolt
tamogatas lehetdségét ¢és az elsd hektarok utan adhatd tobblet-tamogatast, de hangsulyozta,
most arra kell torekedni, hogy ezt a maximalis mértékben ki is hasznaljak. A CR tovabbra is
azt szorgalmazza, hogy a lehetd legalacsonyabb szinten hatdrozzak meg a tamogatasok
plafondsszegét, valamint minél gyorsabban menjen végbe egy teljes konvergencia. Csak
ezeken keresztiil lehet ugyanis Franciaorszagnak egy valoban ambicidzus és igazsagos
agrarpolitikaja. Az orszagban egymassal parhuzamosan folyik a mezdgazdasag jovojérol
sz016 1) torvény targyaldsa és a KAP-reform intézkedései alkalmazéasanak elkészitése, ezért
az elkovetkezendd honapok meghatarozok lesznek, a szakszervezet pedig arra fog torekedni,
hogy a politikai dontések végre valdban minden gazdalkodo jovdjét szolgaljak.

A legkisebb, csak bizonyos megyékben ¢és régidkban jelen 1évé MODEF is kiadta sajat
kozlemeényét a KAP-reformrdl ,,Az uj KAP megerdsiti az individualista mezogazdasagot”
cimmel. A szakszervezet szerint a mostani dontésbdl lathatd, hogy az eurodpai trildgus
semmilyen tanulsdgot nem vont le a mez6gazdasagot sulyosan érint6 a gazdasagi, tarsadalmi
¢s kornyezeti krizisbdl. A kis és kdzepes gazdasdgok szdmara vérlazitdo a tdmogatasok f6lsd
hatdranak 300 ezer eurdban valdo meghatdrozdsa, mikdzben a targyaldsoknak éppen arra
kellett volna torekedniiik, hogy olyan 10 elosztdsi rendszer j6jjon létre, ami tdmogatja a
palyakezdést — ez elengedhetetlen ugyanis az orszdg mennyiségi €s mindségi élelmezési
autondmidjanak garantalasdhoz, mikdzben a fogyasztok teljes joggal egyre igényesebbek. A
tertiletalapti tdmogatasok a birtokméret-ndvelésre €s az ingatlan-spekulaciora 6sztondznek. A
MODEF azt koveteli, hogy a plafont 150 ezer eurdban hatdrozzak meg. Ezzel szemben
elismerik, hogy a 150 ezer eurd f0lotti degressziv tamogatdsi rendszer és az ehhez
kapcsolhato ,,0jraclosztas”, ami megfelel az els6 50 hektar utdn fizetendd tobblet-tdmogatasi
keretnek, mindenképpen ,,torténelmi eldrelépés” a KAP torténetében.

Az érdekképviselet a zolditést 1) célként értelmezi, &m szerinte az eldirt vetésszerkezeti
struktara nem helyettesiti a vetésforgot — ezt a Modef szerette volna a reform részévé tenni,
eléirva tovabba a fehérje- vagy takarmanyndvények termesztésének kotelezettségét is. Az
okologiai célt szolgald teriileteket a kdrnyezet szempontjabdl vald hasznossaguk alapjan
meghatarozni és gazdalkodoi kdzosségek szintjén alkalmazni.

A mezdgazdasagi miniszter altal az allattenyésztést prioritasként kezeld, ezt a kapcsolt
tdmogatasok rendszerével biztositani szandékozo6 bejelentés kapcsan a Modef szorgalmazza
az allattartoknak és a gabonatermeldknek adand6 tdmogatasok harmonizacidjat, mivel csak az
allattartas megtartasaval lehet a hatranyos adottsagu teriiletek jovojét biztositani.

Leszdgezik, a trildgus eredményei alatta a maradnak a mezdgazdasdg fontossadga alapjan
elvartaknak. Csak a munkat elismerd jovedelmet biztositd, szolidaris, fonntarthatd és felelds
mezdgazdasag a valoban érdemi munkahely-teremtd, ez teszi lehetdvé a fiatalok gazdalkodoi
generacio-valtast segitd palyakezdését és biztositja a vidék népesség-megtartd képességeét.

Somogyi Norbert, Parizs


http://www.confederationpaysanne.fr/
http://www.confederationpaysanne.fr/rp_article.php?id=1702
http://www.modef.fr/
http://www.modef.fr/spip.php?article648

